SzABO ATTILA

Menekiiltté valni, menekiiltnek lenni

Tanulményomban a menekiil-
tek magyarorszagi helyzetét mutatom be. Ehhez sziikségesnek
érzem annak tisztdzasat, mi kiilonbozteti meg a menekiilteket
mas migransoktol. Mindenekel6tt ismertetem azt az intézményi
hatteret, amelyet meghatarozonak vélek a menekiiltlét szem-
pontjabdl, majd a szocioldgiai és jogi megkozelités utan térek ra
a menekiiltlét szocidlis vonatkozasaira. Mivel a kép van annyira
komplex, mint barmelyikiink élete, mozaikszertien tarom az ol-
vaso elé azokat a fontosabb elemeket, amelyeknek segitségével
leginkabb 0sszerakhato a teljes kép.

Ki a menekilt?

A menekiiltstatusz elsésorban jogi kategdria. Laikusként joval
tobb mindent értiink a menekiilt fogalma alatt, mint a hatalyos
nemzetkdzi és magyar jog. A jogi meghatdrozasnak harom lép-
csGje van. Egyrészt az 1951. évi jalius ho 28-an Genfben elfoga-
dott egyezmény, masrészt az a mod, ahogyan a Magyarorszag
altal nemzetkdzi szerzédéses kotelezettségben vallaltak alapjan
ez az egyezmény visszatiikr6zédik az Alaptérvényben, harmad-
részt pedig azok a konkrétumok, amelyeket ezen a talajon allva
a torvény rogzit a menedékjogrol.! Azt is érdemes megjegyez-
1 Az genfi egyezmény szdvege: http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/

informacioforrasok/egyezmenyek/az—-1951-es-egyezmeny-es-az—1967-es-

kiegeszito-jegyzokonyv.html. Az Alaptorvény a XIV. cikk (3) pontjaban ren-

delkezik a menekiiltekrdl. A 2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol dol-

gozza ki a jogszabalyi hatteret. A pontossag kedvéért meg kell még jegyezni,

hogy a részletszabalyokat a 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet a menedékjog-
16l 520616 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol rendezi.
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niink, hogy a menekiiltiiggyel kapcsolatos torvényalkotast Euro-
pai Unios jogforrasokra is vissza lehet vezetni. Hazanknak erre
nézve tehat jogalkotasi kotelezettsége is van.

A jogszabalyok alapjan azokat nyilvanitjak menekiiltnek a
hatdsagok, akiket hazdjukban vagy a szokdsos tartozkoddsi helyiik sze-
rinti orszdgban faji, nemzeti hovatartozdsuk, meghatdrozott tdrsadal-
mi csoporthoz tartozdsuk, valldsi, illetve politikai meggyd6zdodésiik mi-
att iildoznek, vagy az tildoztetéstol valo félelmiik megalapozott. Tehat
nem menekiilt, aki szegény, természeti katasztrofa kovetkezté-
ben valt otthontalannd, vagy barmilyen mas, egyébként emberi-
leg méltanyolhatd szenvedés okan keresne maganak boldogabb
helyet a vildgban. A jogi feltételek megléte esetén mas faktorok
nem mérlegelhetdk, illetve csak olyan stlyos esetekben tehetd
kivétel — és zarhat6 ki valaki a nemzetkozi védelembdl —, ha a
menekiilt salyos blincselekményt kovetett el, s ez méltanytalan-
na teszi 6t egy masik orszag védelmére.?

A jogszabalyok egyrészt nem minden menekiilt szamara is-
mertek, masrészt pedig azok szovege nem konkrétan, joval in-
kabb altalanossagban ir le valamifajta emberi szenvedést. Pél-
danak okaért az, hogy mikor iilddznek valakit a vallasa miatt,
nagyon valtozé megitélés ala eshet. Az egyik orszagban elég, ha
a keresztény ember nyilvanosan elrejti a keresztet a nyakaban,
mig egy masik orszadgban a sajat otthonaban sem gyakorolhatja a
vallasat. Honnan kezddédik az ild6zés? Ezekre a kérdésekre pro-
bal a magyar hatosag valaszolni a menekiiltiigyi eljaras soran.

A kérdés, hogy ki érzi magat menekiiltnek, még akkor is
szubjektiv, ha a jogi kritériumok objektivak vagy legalabbis to-
rekszenek arra, hogy azok legyenek. Egyrészt kérdéses, ki gon-
dolja azt, hogy az 6 sérelmei alapjan beletartozik ebbe a katego-
ridba, masrészt ki az, aki bar tudja, hogy nem tartozik ebbe bele,
valamilyen oknal fogva mégis nagyon szeretné, ha ide sorolnak.
Ezt aldtdmasztand6 nézziikk meg, milyen orszagbol szarmazd
személyek kértek a legutébbi id6ben menekiiltstatuszt Magyar-
orszagtol!

2 Példaként Szaddam Huszein esetét lehetne idézni, aki akkor sem kaphatott
volna menekiiltstatuszt, ha kérelmezi azt. Az Egyezmény szerint: 1. cikk F.
Az Egyezmény rendelkezései nem alkalmazhatok az olyan személyre, aki-
rdl alapos okkal feltételezhetd, hogy a) Béke elleni, haborts, vagy emberiség
elleni, az ilyen btincselekményekrdl rendelkez6 nemzetkdzi okmanyokban
meghatarozott blincselekményt kvetett el; b) A menedéket nytjtd orszagon
kiviil, az orszagba menekiiltként torténé befogadasat megel6zden stlyos,
nem politikai blincselekményt kovetett el; c) Az Egyesiilt Nemzetek céljaiba
és elveibe 1itk6z6 cselekményekben blings.
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Menedékjog iranti kérelmek szamanak alakulasa f6bb
allampolgarsag szerint 2012. és 2013. években®

Allam- stzes stzes . . Valtozas
polgirsig 2012. kozlilae;n 2013. kDZI:T)l:::l Valtozas %-ban

koszovoi 226 10,48 6212 32,87 | 5986 | 2648,67
pakisztani 327 15,16 3081 16,30 | 2754 842,20
afgan 880 40,80 2328 12,32 | 1448 164,55
algériai 59 2,74 1116 590 | 1057 | 1791,53
sziriai 145 6,72 977 517 832 573,79
bangladesi 15 0,70 679 3,59 664 | 4426,67
marokkoi 47 2,18 496 2,62 449 955,32
nigériai 27 1,25 455 2,41 428 | 1585,19
mali 0 0,00 305 1,61 305 100,00
ghanai 1 0,05 269 1,42 268 |26 800,00
szomaliai 69 3,20 191 1,01 122 176,81
egyéb 361 | 1674 | 2791 | 1477 | 2430 | 673,13
0sszesen 2157 | 100,00 |18900 | 100,00 | 16 743 776,22

Sajnos nincs mdd a nevesitett 11 orszagot tiizetesebben meg-
vizsgalni, ezért inkabb megprobalom a legplasztikusabb koszo-
voi példan keresztiil bemutatni a kérdés logikajat. Mindezt az is
indokolja, hogy a Koszovobdl érkezdk szdma nemcsak aranya-
ban, hanem mennyiségileg is radikalisan megnétt az elmult év-
ben: gyakorlatilag megnegyvenszerezédott.

Koszovoban mar nincsen habort, az élet a maga modjan sta-
bilizalédott, ennek ellenére mégis magasan a legnagyobb szam-
ban adnak be az onnan érkezék menekiiltkérelmet.

A migracios folyamatokat alapvetéen mindig két tényezd be-
folyasolja. Az egyiket az angol szaknyelv ,push”, azaz taszitd
faktornak, a masikat ,pull”, azaz vonzé faktornak nevezi. Belat-
hatd, ha az ember jol érzi magat valahol, akkor annak ellenére
sem fog vandorbotot, hogy mashol esetleg még szebbnek tlinik
a Fold egy tavoli pontja. Es vice versa, ha rosszul érezziik magun-
kat, de az ismert vilag csak még rosszabb helyekkel van tele, nem
valasztjuk az titra kelést. Koszové olyan csapddban van, amelyet
jol korberajzol e két faktor. Bar nincsen altalanos iildoztetés, de
a gazdasagi €s szocialis helyzet elég rossz ahhoz, hogy nagyon
nehéz legyen ott maradni. Rdadasul kozel van az Eurépai Unid,
ezért nem jelent kiillondsebb nehézséget ttra kelni. Fokozza a

3 A Bevandorlési és Allampolgarsagi Hivatal statisztikéja.
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motivaciét, hogy német nyelvteriileteken komoly diaszpodra ala-
kult mar ki, igy nagyon erds a mar ott élok hivd szava. Azaz vi-
szonylag erds a push, de igen jelentds a pull faktor is.*

Mindez 6nmagéaban még nem magyaraznd az oridsi szamu
menekiiltkérelmet, de ha valamelyest a rendszer mogé néziink,
akkor megérthetjiik a helyzetet. A Koszovébdl elinduldk alap-
jaban véve gazdasagi migransok, akik részben szeretnének le-
telepedni az Eurépai Unidban, hogy ott akar feketén is munkat
vallaljanak. Részben viszont csak bizonyos id6re érkeznek és
pénzt kiildenek, illetve visznek haza az ott megkeresett jovede-
lembdl. Ehhez viszont tti okmany nélkiil 1épik at a hatart, mert
a szigoru kozos (eurdpai unids) vizumpolitika miatt egy alacso-
nyan kvalifikalt gazdasagi migransnak gyakorlatilag nincsen
esélye legalisan belépni az Uni¢ teriiletére. A jogtalan hatarat-
lépés viszont idegenrendészeti Orizettel jar. Ez alol jelentett ki-
buvét a menekiiltkérelem. Ha a dokumentumok nélkiil érkezd
hataratlépd kérelmet nyujtott be, akkor egy 2013. januar 1-jétdl
hatalyos jogszabaly-modositas miatt nem volt érizetbe vehetd.?
Erre a résre éreztek ra nagyon hamar a hivatalos okmanyok nél-
kiil atra kelSk. Elkeriilendd a 3—4 honapos kiutasitast el6készi-
t6 Orizetet, aminek a vége a hazautaztatds, mindenki menekiilt
szeretett volna lenni. El6kertiltek olyan sérelmek, amelyek a me-
nekiilt-mivoltot indokoltak. Mikor pedig — mint kérelmezdket —
elengedték Oket a hatdésagok, probaltak Magyarorszagon a me-
nekiilttaborokban maradni és bizni a sikeres kérelemben, vagy
pedig — gyakrabban — folytattak az titjukat nyugatra. Ezt a hely-
zetet rendezte tobbek altal vitatott médon a menekiiltiigyi rizet
jogintézménye. Ez alapjan barmely menedékkérdt, ha a hatdsag
indokoltnak tarja, 6rizetbe lehet venni és ott lehet tartani 6 hona-
pig, annak érdekében, hogy barmikor rendelkezésre allhasson a
menekiiltiigyi eljarasban.

Természetesen, ma is vannak olyan Koszovéban €16 kisebb-
ségi csoportok (fokeépp roma’k) akiket a meglévé sziikos erd-
forrasokbdl is kirekesztenek, és még a normalis élet esélyétdl is
megfosztanak. Ok megfelelhetnek a menekiilt definiciéjanak,
azonban a 2013-as kiugroéan magas szam mogott nyilvan nem
csak 6k allnak.

Mindenki szamara vilagos, hogy a nagy tomegekkel mindig
érkeznek olyanok, akikkel szemben az {ildoztetés nem valosul

4 A Koszovordl (is) sz60l6 hivatalos (az Eurdpai Unio tagorszagainak hatdsa-
gai altal is haszndlt) jelentések koziil a legfrisebb: http://www.ecoi.net/file_
upload/90_1385373113_easo-2013-11-western-balkans.pdf (angol nyelven)

5 A tdrténet nagyon leegyszerfisitve annyi volt, hogy az Emberi Jogok Eurépai
Birdsaga tobbszor is kimondta: csupan azért, mert valaki menekiiltstatuszt
kér, nem lehet érizetbe venni. Ezzel a kritikaval nemzetkozi szervezetek és
hazai civil szervezetek is éltek. Ennek hatdsara valtozott meg a jogszabaly
ugy, hogy az elsé kérelmet beaddkat automatikusan elengedték, azaz nyi-
tott menekdilttaborba irdnyitottak a hatésagok. Ehhez bévebben 1asd: http://
helsinki.hu/velemeny-a-migracios-joganyag-legujabb-modositasanak-
tervezeterol
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meg, mégis megprébalnak menekiiltkérelmet beadni, tudvan,
hogy az adott helyzetben esélyiik lehet a legdlis statuszra vala-
melyik eurdpai unids orszagban. Mindez teljesen érthetd és lo-
gikus lépés az adott személyek részérdl, mert ha a vildgban csak
igy lehet a rosszabb helyekrdl a jobbak felé vandorolni, akkor
egy rossz helyzetébdl kitorni kivankozé személy ezt az utat fog-
ja valasztani. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH)
Menekiiltiigyi Igazgatdsaganak az a feladata, hogy a kérelme-
ket egyenként alaposan megvizsgalja, és dontést hozzon abban
a kérdésben, hogy a kérelmezd vajon a jogszabalyok értelmében
menekiilt-e.

A tObbi orszaggal csak roviden szeretnék foglalkozni, mert az
igazi dilemma Koszovo esetében nagyon kontrasztosan kirajzo-
lodott. Pakisztan téinik ezek koziil a legproblémasabbnak, mert
nem teljesen egyértelmi az ottani helyzet. A tdvolsag miatt joval
alacsonyabb a pull faktor, de a szegénység, a létbizonytalansag
még erdsebben jelen van. A kdzponti kormanyzat nem képes az
orszag minden teriiletén fenntartani a joguralmat, igy tobbek
kozott a talib mozgalom is hatassal van arra, hogy a jobb életre
vagyok elmenekiilnek az orszagbdl. Kiemelhet6 akar a kasmiri
konfliktus, hiszen Magyarorszagon sok esetben lehet talalkozni
ottani menekiiltekkel.

A helyzet joval vildgosabb masik két orszag esetében: Afga-
nisztan és Sziria kimondottan haborts zéndk, igy vitan feliili,
hogy az onnan érkezdk tobbnyire az életiiket mentik.

Mindezek alapjan vilagos, mit rejtenek a statisztikaban latha-
to, meredeken emelkedd szamok. Egyrészt az a jol felfogott érdek
allt e mogott, hogy a dokumentumok nélkiili hataratlépdk szaba-
dulni szeretnének az drizetbdl, ezt pedig tgy tehetik meg, hogy
benyujtjak a menedékkérelmiiket, igy nem veszik Oket Grizetbe.
Ez a lehetdség 2013. januar 1-tdl jalius 1-ig allt fent, de az akkor
megemelkedett szamok alapjaban befolyasoltak a teljes tavalyi
év mutatoit. Természetesen nemcsak a Koszovobdl érkezdk hasz-
naltak ki a lehet6séget, hanem valamennyi Orizetbe vett személy.
Azaz kozel sem emelkedett annyival az orszagba jogtalanul be-
lépdk szdma, mint azt a kérelmezdk szdmanak véltozasa alapjan
gondolhatnank. A kilencszaz szazalékos emelkedés oriasinak ti-
nik, de e mogott nagyrészt egy alaposan végig nem gondolt jog-
szabaly-valtoztatas all. Kozrejatszik tovabba az a tényezd, hogy a
kérelmezok nagyobb része az eljarast kovetden visszajut azon ha-
tar tuloldaldra, ahonnan Magyarorszagra érkezett. Amikor kés6bb
tjra probalkozik a hataratlépéssel és menekiiltstatuszt kér, akkor
ismételten beszamit a statisztikaba. Természetesen az ismételt ké-
relmet a BAH ujjnyomat alapjan egybdl kiszliri, viszont az el6ze-
tes eljarasban kertil csak megallapitasra, hogy ez mar ismételt ké-
relem, ezért mindenképpen beszamit az adatokba. Ad absurdum
az is elképzelhetd, hogy 3000 ember haromszor jutott at és vissza
a hataron és adott be kérelmet, igy mar az ¢ esetiikben is 9000 be-
adott kérelmet szamlal a statisztika.
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Masrészt viszont, amint az a nyilvanos hatarrendészeti sta-
tisztikabol is latszik, a 2012-es évhez képest 2013-ban 240 sza-
zalékos emelkedés volt megfigyelhetd a tiltott hataratlépdk sza-
maban® (a szam 6725-r6l, 22 877-re nétt).” Mindezt alapvetéen
harom ok magyarazza. Egyrészt a fokozodo szir habort (a szir
tiltott hataratlépdk szama 126-r6l 1039-re nétt). Masrészt, ha ki-
csit is beleképzeljiik magunkat a dokumentumok nélkiil utra
kelSk helyzetébe, akkor rovid gondolkodas utan mi magunk is
azt gondolnank, hogy a nehéz tengeri utazas helyett (Afrikabol
vagy GoOrogorszag feldl Olaszorszagba) inkabb valasztanank a
szarazfoldon, gyalogosan (tehat joval olcsobban és biztonsago-
sabban) megtehetd utat. Azzal tehat, hogy a magyar torvények
ugy valtoztak, hogy a menedékkérdk automatikusan nyitott ta-
borba keriiltek, igy mintegy tovabbi szabad utat biztositva sza-
mukra a célorszagaik felé, azt valtottak ki, hogy az amugy is Ma-
gyarorszagon atmenok egy része nydjtson be kérelmet, illetve
- legalabb részben ennek a konnyitésnek koszonhetéen — mo-
dositottdk a migrdcidés utvonalakat. Harmadrészt pedig egyes
renddrségi szakérdk szerint ez a fél év megmutatta, hogy valoja-
ban hanyan jutnak at Magyarorszag teriiletén a hatosagok altal
lathatatlan moédon. Ugyanis e periodus alatt a dokumentumok
nélkiil kozlekeddk nem fizettek az embercsempészeknek, hanem
beadtak a kérelmiiket, ily médon a magyar menekiiltiigyi intéz-
ményrendszer altal ingyen tudtak atjutni hazankon. Amint a me-
nekiiltiigyi Orizet elindult, tjra aktivizalodtak az illegalis csator-
nak. A szamok tehat valéjaban nem néttek, csak lathatova valtak
és részben atcsoportosultak.

A hatartol a statuszt megallapité hatarozatig

A szocioldgiai hattér felvazoldsa utan valtsunk emberkozelibb
fokuszra! Ahhoz, hogy az olvasd megérthesse a menekiilés és a
menekiiltlét fajdalmat, elengedhetetlen, hogy kissé beleéljiik ma-
gunkat a torténetbe. Fel kell hivnhom a figyelmet a terminoldgiai
nehézségekre. Eddig csak a dokumentumok nélkiili migrans és
a menedékkeérd kozott volt fontos differencialni, ezutan megjele-
nik majd a menekiilt, az oltalmazott, a menedékes és a befoga-
dott terminus is.

A legtobb menekiilt dokumentumok nélkiil jutott el a magyar
hatarig, egészen pontosan Magyarorszag és Szerbia hatarara. Az
utvonalnak megvan a maga oka: nem véletlen, hogy nem Roma-
nian vagy Ukrajnan keresztiil érkeznek meg a hatarainkra a ke-
letrdl jovok, hanem éppen Szerbia feldl. Ezen az titon a magyar
hatar az elsé igazi akadaly, mig kelet feldl a bolgar és a roman

6 Ebben az esetben személyekrdl van sz6, nem az tigyek szamarol.
7 http://www.police.hu/sites/default/files/hatarrendeszet_hk_2013._12.pdf,
I11./7 Tébla.
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hatdr is problémas lehet, Ukrajna pedig (eddig) szintén komoly
nehézségeket jelentett a dokumentumok nélkiil utazoknak.

Itt célszerti megemliteni, hogy a kozhiedelemmel ellentétben
a legtobb hazajat menekiiltként elhagyd nem az otthoni tarsa-
dalom legalso rétegeibdl kertil ki. A legalsé rétegeknek egysze-
rlien nincsenek meg azok a tartalékaik, eszkozeik, amivel titnak
tudnanak indulni vagy legalabb a csalad egyik fiatal férfi tagjat
utnak tudndk inditani. Az Eurépaba megérkezok zome valahon-
nan Osszeszedte azt a par szaz vagy par ezer dollart, amivel el
lehetett indulni, valamint azt az idegennyelv-ismeretet és altala-
nos tajékozottsagot, amivel felvértezve meg merte tenni az elsd
lépéseket, tehat feltehetGen inkdbb kozéposztalyinak szdmitd
kozegbdl szarmaznak.

Az ttjuk soran igen kemény megprobaltatasokat kell kiall-
niuk a dokumentumok nélkiil menekiiloknek.® Vagyis a vilag
kegyetlen szegletébdl érkezé embereknek hetek, hénapok, néha
évek gyotrelmét kell kidllniuk, mire Eurdpaba érnek. Meg kell
kiizdeniiik a lebukas és visszakiildés vagy éppen biintetés ve-
szélyével, az idGjarassal, ellatatlan betegségekkel és — ami talan
legszornylibb — a bizonytalansaggal. Aki menekiil, nem tudja,
mi lesz a sorsa, bizonytalan, hogy megtaldlja-e valaha az 4j ott-
honat. Emellett a menekiiltek gyakran keriilnek olyan kiszolgal-
tatott allapotba, amellyel masok — sokszor az embercsempészek
- visszaélnek. A szexualis kizsdkmanyolas, a kényszermunka, az
adosrabszolgasag nem feltétlentiil révid dtmeneti dllapot egy me-
nekiilé ember életében. Néha évekig tart, mire valaki , leszolgal-
ja” az addig megtett Gtjat, ha egyaltalan képes erre.

A magyar orszaghatar — egyben a schengeni dvezet hatara —
egy ilyen helyzetben megvaltas lehet. Sokaknak ez mar Eurdpa.
A magyar hatarrendész jo eséllyel az els6 olyan hivatalos sze-
mély, aki nem akarja a menekiilteket megverni, visszakiildeni,
elvenni az értékeiket. A magyar hatarrendésznek mar lehet azt
mondani, hogy ,,azilum”.

A dolog azért bonyolult, mert ha a menekiilé beadja a kérel-
mét Magyarorszagon, akkor jogi értelemben egy életre, de leg-
alabbis hosszu évekre Magyarorszaghoz kototte magat, ugyanis
az Eurodpai Uni6 dublini rendelete rogziti, hogy az a tagorszag
felel6s egy menekiiltiigyért (és igy az adott menekiiltért), ahol a
kérelmet el6szor benyujtottak. Ettdl csak kevés esetben lehet el-
térni, fleg, ha azt csaladi kapcsolat alaposan indokolja. Ha tehat
barki, aki tényleg menekiilt, és a hataratlépés utan beadja a ké-
relmét, jogi értelemben még akkor is hosszt id6re ide van lancol-
va, ha késébb nem talalja meg a szamitasat. A legtobb menekiild
persze tisztaban van ezzel a helyzettel; az informdcié kivaléan
aramlik a lathatatlan csatornakon.

8 Nagyon szépen feldolgozott a téma tSbb szépirodalmi mtiben is. Ezek koziil
jo szivvel ajanlom Fabio Geda A tengerben élnek krokodilok (Enaiatollah Akbari
igaz torténete) cimii regényét.
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A dokumentumok nélkiil az orszagba 1épdk egy része azon-
ban nem is gondolja magat menekiiltnek, pontosan tudja, hogy
6 ,,csak” a nyomor és a kilatastalansag eldl kelt ttra. Ok a ma-
guk modjan megprobaljak az optimalis megoldasokat megke-
resni €s sikeresen megugrani a Magyarorszag nevii akadalyt. A
dublini rendelet miatt sokan, akik tényleg menekiiltek, szintén
nem szeretnék kimondani az ,,azilum” szot, mert rokonaik, hoz-
zatartozok vannak mar valahol Eurdopaban, vagy pedig konkrét
tervvel rendelkeznek, biztos terviik van a jovére vonatkozolag.
Minden emberi dontés megérthetd, ha a mélyére néziink. Soha
nem véletlen, ha valaki még tovabb szeretne menekiilni. Mindig
vannak egyéni torténetek: egy nagybdcsi Svédorszagban, egy be-
igért munka Londonban, egy lany Finnorszagban és ezernyi mas
személyes motivacié. Mindamellett azt sem tagadhatjuk, hogy
a migransok széles korének hazank nem tud igazan gazdasagi
lehetéséget nytjtani.

Az eljaras a kovetkez8képpen zajlik: a zoldhataron elfogott
személyek, akik sokszor mar haldlosan kimeriiltek, egy renddr-
ségi meghallgatason elmondjak, hogy szeretnének-e menedéket
kérni. Ha i igen, akkor a renddrség ezt az informdciot tovabbitja a
Bevandorlasi és Allampolgarsagl Hivatalnak. A rend6rség mun-
kajat tolmacsok segitik, egyrészt az anyanyelvhasznalat jogat
biztositand6, masrészt a nyomozati munkéaban igen fontos lehet
a forrd nyom az embercsempészek lefiileléséhez.

Aki dokumentumok nélkiil 1épi at a hatart, nem kovet el
blincselekményt; ez a tett Snmagaban pusztan szabalysértésnek
mindsiil, és mint ilyen, pénzbirsagot vonhat maga utan. Termé-
szetesen, ha valaki beadja a menekiiltkérelmét, akkor ez alol
mentesiil, ugyanis a menekiilés esetén magatdl értetédik, hogy
hatarokat dokumentumokkal vagy azok nélkiil, de at kell 1épni.
Az igazi blindzdk ebben a torténetben az embercsempészek, igy
a renddrség szamara 6k a fontosak.

A kérelmezdk egy része menekiiltiigyi Orizetbe’ kertil, egy
masik része pedig az tgynevezett befogadd allomasokra, am
ebben a kérdésben mér a BAH hoz déntést. Ez a gyakorlatban
azt jelenti, hogy a menekiiltiigyi Orizetben (Békéscsaba, Nyirba-
tor, Kiskunhalas, Debrecen) a kérelmezdk nem hagyhatjak el a
szallas teriiletét, az épiileten beliil viszonylag szabadon mozog-
hatnak, étkezést és alapvetd orvosi ellatast kapnak, de esélyiik
sincs az integracio megkezdésére. Alapvetden azért vannak oda
bezarva, hogy ha valakit meg kell hallgatni az {igyével kapcsolat-
ban, a hatésag (BAH) rendelkezésére alljanak. Ezek az emberek
tehat varnak.

Mindez kiilon pszichés teher a mar emlitett megprobaltata-
sok utan, ami még tovabb fokozhaté az Orizetekre jellemz6 infor-

9 Ehhez kapcsoléddan egy rendkiviil izgalmas kerekasztal-beszélgetés: on-
line:  http://fundamentum.hu/menekultugyek/cikk/menekultek-migracios-
strategiaban, vagy nyomtatasban: Menekiiltek a migracios stratégiaban, Fun-
damentum — Az emberi jogok folyoirata. Menekiiltiigyek, 2013/2.
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maciohiannyal. Senki nem tudja pontosan, hogyan tehetne a sa-
jat érdekében barmit, ahogy azt sem, mi lesz az eljaras vége vagy
pontosan meddig tart. Ez sokszor fesziiltségekhez vezet: konflik-
tusokhoz az 6rséggel, mert veliik talalkoznak napi szinten; konf-
liktusokhoz egymassal, mert bar egy ilyen rizetben erds a sors-
kozosség, de a szlikos forrasokért egymas kozott (népcsoportok
kozott is) megy a kiizdelem. Ennek elsédleges okaként a kultura-
lis kiilonbségeket és a nyelvi problémakat emlithetjiik, akar bizo-
nyos népcsoportok kodzott is, bar az drizetben lévéket Gsszekoti
egyfajta csoporttudat. Sokkal erésebb a fesziiltség az 6rszemély-
zet és a bezartak kozott. Az 6rséget a renddrség mellett tigyneve-
zett fegyveres biztonsagi 6rok latjak el, akik nem mindsiilnek hi-
vatalos személynek, ennek megfelelden a képzettségiik és egyéb
kvalifikaltsagaik sem érik el azt a professzionalis szintet, ami al-
tal alkalmasak lennének emberek biztonsagos, nyugodt és fel-
késziilt 6rzésének ellatasara (noha a renddrség erdéfeszitéseinek
koszonhetden a helyzet az utdbbi években némileg javult).

Osszességében — tiszteletben tartva a hivatal szempontjat is —
nem biztos, hogy a menekiiltiigyi 6rizet a legjobb megoldas arra,
hogy a rendelkezésre allas biztositott legyen, illetve amennyiben
mégis indokolt, sokkal t6bb informacidra volna sziikség. Retten-
téen hianyzik, hogy a kérelmez6t akar heti szinten személyesen
is tajékoztassak arrol, hogyan all az iigye és mit tehetne annak
érdekében, hogy tigyét elébbre mozdithassa.

Az Orizet mellett a torvényben egyébként alternativaként az
ovadék jogintézmeénye szerepel, ez azonban egyel6re nem kertilt
tal széles korben alkalmazasra. Kiilfoldi példakbol az is latha-
to, hogy az egyéni szocidlis munka, a valés mentalis, kognitiv
és anyagi segitségnyujtas is hatékonyan tudja betolteni a kivant
szerepet, azaz az ligyfél rendelkezésre allasat az eljaras végéig a
szabadsagtol vald megfosztas nélkiil. Ennek viszont eléfeltétele
a kiszamithato eljaras.' Ellenvetésként hozhato fel, hogy hazank
tipikusan nem cél-, hanem tranzitorszag, viszont ha valaki mar
ravette magat, hogy Magyarorszagon adja be a menekiiltkérel-
mét, ez azt is implikdlja, hogy nem tartja teljesen kizartnak az itt
tartézkodast.

A menekiiltiigyi eljaras két szakaszbdl all. Egyrészt egy eld-
zetes eljarasbol, ahol az elsé interjun elmondottak alapjan a BAH
megvizsgalja, hogy a kérelmez6 nem szerepel-e az eurdpai nyil-
vantartasban, mert ha igen, akkor a dublini rendelet értelmében
az a tagallam felelGs érte, ahol mar jart."" Masrészt ellendrzik,
hogy nem megalapozatlan-e a kérelem. Ha valaki egyértelmtien
elmondja, hogy azért jott el otthonrdl, mert nem talalt munkat,
10 Egy jo belga példa leirdsa: Alternatives to detention: open family units in

Belgium, http://www.fmreview.org/detention/schockaert
11 Kivétel Gordgorszag. Az ott 1év6 — becslések szerint — félmillié6 dokumentu-

mok nélkiil ott tartdozkodo, koztiik dtvenezer menekiiltstatuszt kérelmezs-

vel, annyira megterhelte az egyébként is gyenge gordg allamot, hogy a tobbi

tagorszag erre valo tekintettel, a menekiiltek és Gordgorszag érdekében leal-
litotta a visszakiildéseket.
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az példaul ilyen eset, de ilyesmi nagyon ritkan fordul el6, mert
a kérelmezdk alapvetOen tisztdban vannak az eljaras lényegével

Ha a kérelem atmegy és a magyar hatdsag fog az tiggyel fog-
lalkozni, akkor a részletes eljarasban feltarjak az elmesélt torté-
net valdsagtartalmat. Amennyiben ez rendben van, akkor a ko-
vetkez0 kérdés, hogy mindez okot ad-e Magyarorszag szdmara a
személy hivatalos menekiiltként torténd elismerésére. Az eljaras
kiilonlegessége, hogy a hivatal feladata az tigyfél allitasanak el-
lenbizonyitasa. Nehéz volna ugyanis az érizetbdl bebizonyitani,
hogy Sziridban miként verték félholtra a kérelmezét €s csaladjat
az ellenséges milicistak.

A BAH Dokumentacios Kozpontja naprakészen tajékozott
a potencialis kibocsajtd orszagok helyzetérdl. A kdzpont altal
nyujtott informaciok vagy megerdsitik, vagy cafoljak a kérelme-
z0 altal elmondottakat. Ha a rendelkezésre allé ismeretek alap-
jan lehetséges, hogy az elmondottak megtorténtek és azok jogi
értelemben kimeritik a menekiilés valamelyik indokat, akkor a
hivatal megallapitja az adott személyrdl (és az esetlegesen vele
egyiitt érkezd csaladjarol), hogy menekiilt.

Vannak olyan szerencsések, akik ezt a 3-6 honapos id6szakot
nem Orizetben varjak meg, hanem nyitott befogadd allomason
Debrecenben, Vamosszabadiban vagy Bicskén. Hogy mi alapjan
dol el valakinek a sorsa, az nem teljesen atlathatd. A hivatalos
allaspont szerint egyénileg mérlegelik, indokolt-e az drizet vagy
sem, és csak a legvégsO esetben dontenek annak alkalmazasa
mellett. Az azonban tovabbra sem vilagos, mib6l lehet azt meg-
allapitani, hogy valaki nem fogja megvarni a Magyarorszagon
megkezdett eljaras végét, és ha igy tesz, miért is jelent akkora
problémat, hogy az drizetbe vétel indokolt legyen

Ha valaki elutasité dontést kap a hivataltol, akkor feliilvizs-
galati kérelemmel fordulhat a teruletlleg illetékes birésaghoz. A
birésagok tobb esetben mondtak mar ki, hogy a BAH tévedett az
eljaras soran, és ezért vagy Uj eljaras lefolytatasara utasitottak a
hivatalt, vagy sajat jogkoriikben allapitottak meg a nemzetkdzi
védelmet. Ez tjabb szorongassal és bizonytalansaggal jar6é ho-
napokat jelent, kinek &rizetben, kinek egy talzstfolt befogadd
allomason. Az ilyen léthelyzet pszichésen stilyosan megyviseli a
kérelmezdket.

A szocialis munkaban mashol is jol ismert hospitalizacid, az
intézményi keretektol valo fligg6vé valas, itt is megjelenik. Mun-
kalehet6ség a menekiiltiigyi érizetben egyaltaldn nincs. A nyelv-
tanulassal ehhez hasonldan gondok vannak: a menekiiltiigyi &ri-
zetekben egyaltalan nincsen megoldva az oktatas, de a nyitott
taborokban sem mindenhol. A legsulyosabb probléma azonban
a bezartsag, amely nagyszertien alkalmas arra, hogy a kérelme-
z0 ellenszenvét valtsa ki a magyar hatosagok és Magyarorszag
irant. Azaz az els6 par hénap Magyarorszagon tartézkodas erds
anti-integrdcidval indul.
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Sokan azonban iddig sem jutnak el, azaz nem valnak jogi
értelemben menekiiltté. Ok azok, akik vagy nem is kérték Ma-
gyarorszag védelmét, igy visszatoloncoltak Gket Szerbiaba, vagy
elfogadtak a BAH elutasité dontését, esetleg a birésagon nem si-
kertilt bizonyitani igazukat, és kiutasitottak Sket. Eléfordulhat
azonban olyan eset, amikor a felkért orszag nem latja bizonyi-
tottnak, hogy a teriiletérol érkeztek Magyarorszagra az oda visz-
szatoloncolni kivant személyek. Ekkor a magyar hatdsag a szar-
mazasi orszagukba probalja hazatoloncolni az érintetteket.

Nem mindenkit lehet hazakiildeni, akit nem ismertek el me-
nekiiltként. Ennek jogi és gyakorlati akadalya is lehet. A mene-
kiiltjog ugyanis ismeri és masodlagos intézményként alkalmaz-
za az oltalmazotti statuszt. Ezt akkor kaphatja meg valaki, ha
nem felel meg a menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de fenndll annak
a veszélye, hogy szdrmazdsi orszdgdba torténd visszatérése esetén 6t sii-
lyos sérelem érné, és nem tudja, vagy az e veszélytdl vald félelmében
nem kivanja a szdrmazdsi orszdaga védelmét igénybe venni.'* Annak
elhatdrolasa, hogy kit mindsit a hatosdg menekiiltnek és kit ol-
talmazottnak, elméletben nagyon nehéz, a gyakorlatban pedig a
menekiilésre okot add helyzet stlyossaga szokott magyarazatul
szolgalni.”

Ezenkiviil fontos emlitést tenni az tigynevezett visszakiildés
tilalmardl. Errdl akkor beszéliink, ha olyan stlyos sérelemmel jar-
na az illeté hazatoloncolasa, hogy azt Magyarorszag nem teheti és
nem is teszi meg. Hazank nem ad ki senkit a szarmazasi orszaga-
ba, ha ott halalbiintetés, kinzas vagy embertelen banasmod varna
ra. Ekkor a torvény értelmében az érintett személy befogadottként
keriil elismerésre, ami tulajdonképpen egy megttirt statusznak te-
kinthetd. Szocialis segitség ebben az esetben nem jar.

A gyakorlati akadaly, hogy sokszor nem megvalosithatd a
kitoloncolas, mert az adott orszag hatdsagai nem tudnak (vagy
nem kivannak) egytittm{ikddni. Rekednek tigy Magyarorszagon
afganok és pakisztaniak, hogy bar nem lettek elismert menekiil-
tek, de a hazajukban egyszer(ien nem tudjak &ket azonositani,
igy Magyarorszag nem kiildheti ket vissza. Ez abszolut zsak-
utca: 6k maguktol nem mennek haza,'* a hatdsagok nem tudnak

12 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol, 12.§ (1)

13 Csupan megemlitem a menedékes fogalmat, ugyanis ez a kategoria akkor
kertil alkalmazdsra, ha valamilyen konfliktus eldl olyan tomegben érkeznek
hazankba menekiiltek, amelyet mar nem lehetséges egyéniesitve kezelni. Ez
a jugoszlav habort elél menekiil6k esetében kertiilt utoljara alkalmazasra.

14 Kiilon tanulmanyt kellene szentelni a hazamenetel pszichés vonatkozasai-
ra. Osszefoglalva arrél van szo, hogy ha valaki (jellemzden 15-25 éves fiti/
férfi) a széles értelemben vett csaldd anyagi eréforrasait 6sszegytjtve eljon
otthonrdl, hogy az EU-ban munkat szerezzen és pénzt utalhasson majd haza,
akkor hatalmas kudarcként éli meg, amennyiben nem valthatja be a csaladja
és altala taplalt reményeket. Ez borzaszt6 szégyent tud okozni az adott em-
berben. Ezért 6nszantabdl szinte soha senki nem hajlandoé a tobb éves emberi
és anyagi befektetést lenullazni a hazamenetellel. Még akkor sem, ha kézben
rettentéen szenved a honvagytol.
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veliik mit kezdeni, a hdrom hénapos ideiglenes tartozkodasi en-
gedélyiikkel sem munkat vallalni, sem lakcimet bejelenteni, sem
egészségligyi vagy szocialis ellatasban részesiilni nem képesek.'
Ha tovabballnak téliink nyugatabbra, akkor pedig jo eséllyel
vissza lesznek kiilldve hazankba (a mar tobbszor citalt dublini
rendelet alapjan). Ezek az emberek két hénapig a balassagyar-
mati kozosségi szallon tartdzkodhatnak, aztan hajléktalanokka
valnak. A helyzetiik megoldatlan. Esélyiik arra van, hogy nem a
menekiiltiigyi rendszeren keresztiil, hanem munkavallaldsi en-
gedéllyel vagy hazassaggal rendezzék a statuszukat, viszont ez
csak a legritkabb esetben szokott sikeriilni, mondjuk valamilyen
specialis, nélkiilozhetetlen szaktudasnak vagy egy nagyon erds
parkapcsolatnak kszonhetden.

Veliik szemben azok a szerencsések, akik megkapjak a mene-
kiiltstatuszt, némileg konnyebben léphetnek az integracio rogos
atjara. Ok azok, akik elméletben jogilag és emberileg is kivanatos
személyekké valnak Magyarorszagon; 6k azok, akikkel hazank
bizonyitani tudja, hogy teljesiti nemzetkozi kotelezettségét, va-
lamint demonstralhatnd, mennyire nagylelkii és emberbarat ez
az orszag.

A bonyodalmak még csak most kezdddnek

Amennyiben egy menekiiltként elismert személynek Magyaror-
szagon magas kvalifikdciot igénylé munkaja vagy pedig annyi
tékéje van, hogy el tud itt inditani egy vallalkozast, akkor nem
igazan kér az életéhez segitséget sem az allami szervezetektd],
sem a teriileten m(ik6dé civilektdl. Ezaltal gyakorlatilag latha-
tatlanna valik mint menekiilt. Multinacionadlis kornyezetben
dolgozo irani, pakisztani, kubai menekiiltek nem feltétleniil sza-
molnak be arrél mindenkinek, hogy 6k nem munkavallaldsi tar-
tézkodasi engedéllyel vannak hazankban, hanem menekiiltként.
Ezért a kiilvilag felé sokan nem t{innek menekiiltnek.

Jellemz6, hogy kialakulnak diaszpdra-csoportok, de itt mar
nem elsésorban a menekiilés koti Ossze a tagokat, hanem a ko-
z0s nyelv és szarmazas. Persze egy ilyen kozosség kialakulasat
komolyan megnehezitheti, ha a szarmazasi orszagban konfliktus
volt az ott él6k kozott. Problémat jelenthet ez vallasi szempont-
bol a muszlim orszagokbol érkezd siita €s szunnita iranyzatok
kozott, valamint példaul az Afganisztanbdl érkezd pastuk és ha-
zarak kozott is.

Elképzelhetd tehat, hogy egy olyan menekiilt, aki anyagilag
képes megallni a sajat laban, minél hamarabb megprobal nem
menekiiltnek latszani. Olyan életet kivan maganak, hogy kiilfol-

15 Kivétel ez aldl a hajléktalan-ellatas, ahol a Szocidlis Térvény modositasanak
koszonhetéen elméletileg 2013 8szétdl be kell fogadni a segitségre szoruld-
kat.
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diként, &m nem menekiiltként tinjon fel a hétkdznapokban. Ez
nem minden esetben jelenti azt, hogy integralddni szeretne a ma-
gyar tarsadalomba, az életstratégiak itt is kiilonbozdéek lehetnek.
Elképzelhetd, hogy valaki mar a statusz megszerzésekor idetar-
tozdnak érzi magat,'® és minden igyekezetével azon van, hogy a
kiils6 szem vagy fiil szamara is annak t{injék, ekdzben azonban
nem feltétleniil a szadmara védelmet nyujté orszag vonzza, ha-
nem egyszerten csak a multjat szeretné lezarni. De az is el6for-
dul, hogy valaki hazankban szeretne j6 afgan, pakisztani, irani
vagy éppen szudani lenni, mert otthon nem lehetett az.

Sajnos a menekiiltek tobbsége kevésbé mddos. Bar a szamuk
nem lehet tilsagosan magas, hiszen a korabban prezentalt 18.900
kérelemhez képest 2013-ban minddssze 356 kérelmezd esetében
sziiletett pozitiv dontés,"” viszont nekik feltehetéen a nagyobb
résziik szocialisan is raszorulo.

A tehetds és a szocidlisan raszorulé menekiiltek megkiilon-
boztetése csak részben alkalmas arra, hogy leirjuk a menekiiltlé-
tet. Az teljesen egyértelmiien k6z0s valamennyi menekiilt eseté-
ben, hogy mind az integracioban, mind a mult feldolgozasaban
segitségre szorulnak. Legfeljebb abbdl a szempontbdl lehet fon-
tos ez a distinkcid, hogy segitséget a maganszféraban személyes
kapcsolatok, maganpraxisban dolgozé pszicholdgusok és joga-
szok 4dltal sikeriil elérnitik, vagy az allami tamogatasok segitsé-
gével és civil szervezetek altal.

Ugyancsak relevans megkiilonboztetés a menekiiltek, az ol-
talmazottak és a befogadottak korének szétvalasztasa. A befo-
gadottak nem részesiilnek tamogatasban, mig a menekiiltek és
az oltalmazottak igen. A statusz megszerzése utan két fontos
kiilonbség van a menekiilt és oltalmazott személyek helyzete
kozott. Egyrészt a menekiiltekre vonatkozik a haroméves ho-
nositasi kedvezmény, mig az oltalmazottakra nem. Egy mene-
kiilt személy harom év folyamatos Magyarorszagon tartozkodas
utan, az egyéb feltételek meglétében kérheti a magyar allam-
polgarsagot mig az oltalmazottakra nem ervenyes ez a kedvez-
meny 18 Masrészt az oltalmazotti statusz 6t évre sz6l. Azaz a BAH
ot évente feliilvizsgalja, hogy fenndll-e még a nemzetkozi véde-
lem indoka, és ha nem, a statuszt visszavonja, az illet6 személyt
pedig felszolitja a tavozasra vagy végsd esetben hazatoloncolja.
Azt hiszem, jol atérezheté6 Damoklész kardjanak a stilya ebben a
helyzetben. Hogyan kezdjen valaki 1j életet, ha talan 6t év mulva
tavozni kényszeriil? Nem is olyan elméleti ez a veszély. A tava-
16 A Menedék Egyesiiletnek volt tSbb olyan pakisztani tigyfele, akik elmond-

tak: 6k mar akkor magyarnak érezték magukat, mikor beadtdk itt a mene-

kiiltkérelmiiket. Persze ez az érzés feliiletesnek hathat, de jol mutatja, hogy
az érzelmi kapcsolatra egy orszaggal nagyon sok embernek elemi igénye
van, marpedig, amint valaki a menekiiltkérelmével jelzi, hogy elvalik a haza-
jatol, dhatatlanul sziiksége lehet egy ujra

17 Ebbdl 173 személyt menekiiltként, mig 183 személyt oltalmazottként ismer-

tek el. BAH statisztika, elérheté a szervezet honlap]an
18 Igy rajuk az altalanos — 8 éves — kritérium érvényes.
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lyi évben kezdték el feliilvizsgalni az elsd le]aro statuszokat," és
egy afgan fiatalember esetében a BAH mar biztonsagosnak lat-
ta Kabul varosat. Noha A. N. nem ott sziiletett, hanem egy még
mindig veszélyesnek szamitd tartomanyban,” de a hivatal sze-
rint a belsé védelmi alternativat az illetének mar ki lehet hasz-
nalnia és Kabulban kellene letelepednie. Civil szervezetektdl ka-
pott hatékony jogi segitségnytjtasnak kdszonhetéen dontott ugy
a birdsag, hogy itt egyéb szempontok is mérlegelendéek, nem
csak a Kabulban kimutathato artatlan halalos aldozatok szama.
A helyzet azért visszas, mert — mint azt a védelem is kifejtette
— nem varhato el redlisan, hogy egy még mindig terrortamada-
soknak Kkitett, talzsufolt és szorny1i szocidlis helyzetben 1évé va-
rosban egy oda minden helyismeret nélkiil megérkezd személy
biztonsagos életet tudjon magdanak teremteni. A helyzetet csak
sulyosbitja, hogy az etnikai konfliktus miatt sziikséges volna a
visszakiildott személynek valahova tartoznia, hogy biztonsag-
ban érezhesse magat. Emellett pedig volt olyan ligyfél, aki — bar
szubjektiven — gy festette le Kabult, hogy ha az ember ott kilép
az utcara, atjarja a félelem, még akkor is, ha a tényleges terrorta-
madasok célzottan a rendfenntartdk ellen iranyulnak. Minden-
esetre ez az eset jol példazza az oltalmazotti statusszal jaro ne-
hézségeket. Ugyanakkor persze nem vitathatd, hogy ha valaki
nem ismerhetd el menekiiltként, akkor ez a statusz is életmentd
lehet, ugyanis legalabb 6t biztonsagos évet jelent.

Idén januar 1-jével megvaltozott a menekiiltek (és az oltal-
mazottak) tamogatasat szabalyozo rendelet. Februar 28-a utan
minden elismert menekiiltnek €s oltalmazottnak lehetésége van
megkotni az tigynevezett integracios szerz6dést, amelyben a fe-
lek (a szerz6d6 menekiilt/oltalmazott és a BAH) rogzitik, hogy
az adott személy melyik teriileti csalddsegitd kozpont segitségét
fogja igénybe venni az integréciéhoz A csaladsegité ennek ér-
dekében gondozasi tervet készit és beszamol az mtegramo elére-
haladéasarél a BAH-nak. Ezért cserébe a BAH integracids tAmo-
gatast fizet a szerz6dé menekiiltnek/oltalmazottnak, amelynek
Osszege degressziv, félévente csokken és két év elteltével meg-
szinik.”" Ennek célja nyilvanvaldan: a kezdeti nehézségek utan
arra Osztonzi a menekiilteket és oltalmazottakat, hogy minél
hamarabb sajat labra alljanak. Az elképzelés hianyossaga, hogy
nem tud mit kezdeni az idds, beteg, kvazi Onellatasra képte—
len emberekkel, tovabba azokkal, akik nem képesek fél év alatt
munkat talalni. Oket a magyar szocidlis ellitorendszerre hagy-
ja, amely nem tual fényes perspektiva. Az integracids szerzédésre
valo atallas egyéb problémakat is felvet. Akik eddig — a korabbi
rendszer alapjan — azzal szamoltak, hogy négy évig all majd a

19 Az oltalmazotti statusz 2008 6ta létezik.

20 Egyébként ott is csak koriilbeliil kétéves koraig élt, tehat gyakorlatilag sem-
miféle emléke nincsen a hazajardl. Egy irani menekdilttaborban nétt fel.

21 Példaul egyediilalld személy esetében: 1. félév: 90 000 Ft/ho, 2. félév: 67 500
Ft/ho, 3. félév: 45 000 Ft/ ho, 4. félév 22 500 Ft/ho.



58 SZABO ATTILA

rendelkezésiikre a tobbféle jogcimen jéré témogatés, most azzal
szembestilnek, hogy amennyiben mar két éve barmilyen segit-
ségben is részesiilnek a BAH-tdl, megszumk a tamogatasuk. Ez
a helyzet jogbizonytalansagot teremt. A mar folyamatban 1évé
tamogatasok ugyanis nem fognak kifutni, az integracids szerzo-
déssel ezek megsziinnek, é€s csak részben alakithatoak at integ-
racids tamogatassa.

Egy masik probléma, hogy a befogadd allomasokrdl kike-
riil6 menekiilteknek csak nagyon kis része rendelkezik érdemi
magyar nyelvtudassal. Elméletileg kotelezd a részvétel az ottani
nyelvorakon, ez azonban nem elégséges az érdemi magyartudas
megszerzéséhez. A debreceni befogado allomason jelenleg pél-
daul nincs szervezett nyelvoktatas. Raadasul, ha van is tanfo-
lyam, nincsen elég erds 0sztonzd épitve a rendszerbe ahhoz,
hogy ezeken mindig mindenki részt vegyen. A kikolt6z6 embe-
rek tehat jobbara csak a sajat nyelviikon tudnak kommunikalni,
valamint rendszerint valamennyire angolul, mert ezt a nyelvet
hasznaljak lingua franca-ként az utjuk soran és az intézmények-
ben egyarant.

A magyar nyelvtuddas hidnya komoly gondot jelent az albér-
let- és munkakeresésben. A menekiilteknek csak nagyon kis ré-
sze annyira szerencsés, hogy bekeriil valamilyen csaladoknak
sz0l6 lakhatasi programba.?? Szintén nagyon kevés azoknak a
szama, akik a diaszporan keresztiil lakhatashoz vagy munkahoz
tudnak jutni. Nincs tal erds felszivo hatdsa a szomaliai vagy a
pakisztani diaszpdranak. Ezek az emberek még nem tul régota
élnek Magyarorszagon, igy nem nagyon vannak olyanok, akik
sikeresek lennének, ezaltal munkat nyujtva a honfitarsaiknak.
Azzal azonban ebben az esetben is szamolni kell, hogy — miként
azt mar emlitettiik — a legtobb kibocsajtd orszaggal kapcsolatban
felmeriilnek a mar ott meglévé ellentétek. Ezek lehetnek vallasi
alaptak (pl. szunnita/siita muszlim), politikaiak (éppen melyik
rezsim iildozte el) és torzsi, etnikai alaptiak (pl. Afganisztanban
a hazara/pastu ellentét).

Segitség hijan marad az 6nallé albérlet- és munkakeresés -
jo esetben mar a befogadd allomason eltdlthet6 két honap alatt,
rossz esetben szivességi lakashasznaloként valamelyik honfitars-
nal, vagy hajléktalanként. A lakaskeresésben és a hivatali ligyek
intézésében civil szervezetek is tudnak segiteni, a lakcimkartya
megigénylésétdl az iskolaba/ovodaba beiratds megszervezésén
at a lakas bérbeaddjaval valéo megbeszélésekig. Az integracios
szerz6dés értelmében azonban ez marcius 1-tél olyan allami fel-
adat lett, amelyet a csalddsegité kozpontok latnak el.

Mindenképpen fontos a segitség a beilleszkedés folyamata-
ban. Barmikor sziikség lehet egy szocialis munkasra, nemcsak az
tigyintézési és életvezetési problémakban, hanem a kultirsokkal

22 Tudtommal eddig a Reformatus Menekiiltmisszid nytjtott ilyen szolgalta-
tast, a jovében pedig a Baptista Szeretetszolgélat is vallal ilyen feladatokat.
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valé megkiizdésben is, ez ugyanis legerésebben az 6nall6 élet
megkezdésével fog megjelenni. A hazajukbol elmenekiilt és tar-
sadalmi struktarajaban jelent6sen kiilonb6z6 orszagba keriilt em-
berek egyrészt teljesen gyokértelenné valnak, ami donmagaban is
hatalmas lelki teher, masrészt elszenvedik annak a valtozasnak a
megrazkddtatasat, amin az eurdpai tarsadalmak 100-150 év alatt
mentek keresztiil. Bar a legtobb ember szamara ésszel mindez fel-
érhetd, a szekuldris allam, a tekintély szerepének viszonylag ala-
csony foka, a néi emancipacio €s a politikai egyenléség megannyi
olyan tényezd, amelyek lelki nehézségeit nem lehet ttlbecsiilni.
Ezt sokszor harmadik traumaként élik meg a menekiiltek (a me-
nekiilés oka és az ut szenvedései utan); hogy ez kibdl mit valt ki,
azt nehéz megjosolni. Mindenesetre a deviancia ritkan fordul mas
ellen: ezek az emberek legtobbszor magukat emésztik. Azt muszaj
leszbgezni, hogy a menekiiltek altal elkovetett blincselekmények
aranya alatta marad a hazai népesség hasonlé mutatoinak.” Sze-
rencsés esetben pedig a kulturalis sokk nem devianciat valt ki, ha-
nem elszantsagot és bels6 motivaciot.

Az ismertetett koriilmények kozott nem egyszer(i sem mun-
kat, sem albérletet taldlni, e két alapfeltétel nélkiil pedig nehezen
kezdhet6 el az élet. A sikerig vezet6 ut borzasztoan farasztd és
megterheld. Ime egy nehézségeket érzékeltetendd példa! Ha a
nem magyar vagy nem europai unios allampolgar érdekl6dé a
koriilbeliil 20 kiadd lakasbol telefonos egyeztetés alapjan egyet
tud megnézni, nem biztos, hogy épp azt ki tudja venni. Afgan
menekiiltekkel lakast keresve az a tapasztalat, hogy a lakastulaj-
donosok gyakran rakérdeznek az illeté borszinére és munkahe-
lyére. Problémaként szokott jelentkezni a nem magyar allampol-
garsag, gondolvan arra, hogy a bérl6 egy esetleges hatralékkal a
nyakaban fizetés nélkiil tdvozik, valamint sokan fert6z6 beteg-
ségeket viziondlnak egy keletrdl érkezdvel kapcsolatban, noha
amennyiben az illet6 mar legalabb fél éve Magyarorszagon van,
ez id{ alatt tobb egészségiligyi szlirésen is atesett. Sajnos a racio-
nalis érvek és cafolatok ritkan talalnak ért6 fiilekre.

A munkaval hasonld a helyzet, a latens rasszizmus is jelen
van, de a kozel tokéletes nyelvtudas szintén sok helyen elvaras,
mindez pedig még erdsebb sziird. Szerencsére vannak olyan
gyarak, raktarak, aruhdazak, ahol szeretnek menekiilteket alkal-
mazni, mert az alacsony bért 6k jobban megbecsiilik, hiszen joval
kisebb esélyiik van masik munkat talalni. Még nagyobb 6rom,
hogy bizonyos multinacionalis szolgaltat6é kézpontok kimondot-
tan szeretik az ilyen kornyezethez hozzaszokott és tobb nyelven
beszél6 menekiilteket.

Sokan nem tudnak végigmenni ezen az titon, még azok sem
mindig, akikben mar megsziiletett valamiféle ragaszkodas Ma-

23 Jol 6sszefoglalja a kérdést: Nagy Boldizsar. A menekiiltek védelmének le-
hetséges indokairdl. Fundamentum — Az emberi jogok folydirata. Menekiilt-
iigyek, 2013/2. 6. http://fundamentum.hu/sites/default/files/13-2-01.pdf
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gyarorszaghoz. Az els6é kozelgd tél sokakat kényszerit tSliink
nyugatabbra, ahol erésebb és kiterjedtebb a szocialis hald, ahol
tobb segitséget kap a beilleszkedni kivané menekiilt.** Ugyanak-
kor ez veszélyeket is magaban rejt, mivel a dublini rendelet alap-
jan 6k barmikor visszakiildhetéek Magyarorszagra, ahogyan az
sokszor megtorténik. Ez pedig azzal jar, hogy a meglévd tamo-
gatésokat elveszitik, késébb pedig mar nem kothetnek integraci-
0s szerz6dést, ugyanis a kiilfoldon toltott id6 alatt nyilvanvalo-
an nem tudtak a BAH-hal egyuttmukodm ami pedig feltétele a
segitségnek. Igy viszont egyenes ut vezet a hajléktalansagba és a
hajléktalanszalléra.

A kaélvaria akkor ér véget, ha a menekiilt harom év folyama-
tos magyarorszagi életet (folyamatos bejelentett lakcim) koveto-
en benyujtja az allampolgarsagi kérelmét. Ennek tobb feltétele
van: biztos megélhetés, biztos lakhatas és biintetlen eléélet. Vi-
szont ha sikeres a kérelem, akkor a menekiilt - jogi értelemben
— megszinik menekiiltnek lenni, s magyar allampolgarra valik.

Noha a torténet egy lehetséges szdla itt véget ér, nem beszél-
tem a csalddegyesités okozta nehézségekrdl, a gyermekek isko-
lairol, az okiratok (bizonyitvanyok, jogositvanyok) elismertetése
okozta problémakrdl, de nem tértem ki példaul arra a helyzet-
re sem, mikor valaki kiilféldi allampolgarként Magyarorsza-
gon élve kér menekiiltstatuszt. Reményeim szerint e hianyokkal
egylitt is sikertilt az olvasd elé tarnom egy olyan képet, amelybdl
megismerhetdek a menekiiltlét korvonalai.

24 Nem szeretném idealizalni a képet, nyilvanvaléan vannak kudarcos torté-
netek téliink nyugatabbra is. Menekiiltbdl ugyanugy, mint barki masbdl, a
legtobb orszagban valhat hajléktalan a megfelelé tdmogat6 kozeg (csalad,
baratok, kapcsolati hald stb.) hianyaban.



