LADANYI JANOS

A magyar joléti allam sziikségességerol

A rendszervaltas el6tti és utdni
magyar szocialpolitikai rendszerek 6sszehasonlitasakor abbdl indu-
lunk ki, hogy - ellentétben azzal, ahogyan a legtobb kozgazddsz
gondolja - a magyar joléti allam nem korasziilott, hanem még meg
sem sziiletett. A kozgazddszok dltal évtizedek ota ismételgetett
metafora, annak ellenére, hogy sulyos tévedésen alapul, igen beszé-
desen irja le a kialakult helyzetet: korasziilotteket ugyanis, legalabb-
is civilizalt allamokban, nem szokas megfojtani, inkabb inkubatorba
szoktdk tenni ket (Laddnyi-Szelényi, 1995-1996).

Milyen volt tehdt az az allamszocialista orszagokban érvényesiil6
gazdasag- és tarsadalomszervezési modell, amelynek sarkalatos
pontja volt az ugynevezett pénzbeni és természetbeni tdrsadalmi
juttatdsok Kkiterjedt alkalmazdsdn alapuld dllami szocidlpolitikai
redisztribtcio.

A negyvenes évek végén a Szovjetunié Magyarorszdgra is a
gazdasdgiranyitds ugynevezett tervutasitasos modelljét erdltette ra,
mely a javak és szolgaltatasok feletti rendelkezésnek a termelés
alapegységeitdl vald kozponti elvondsan, majd ezen, centralizalt
eréforrasok kozponti, dontéen naturalis formaban valo djraeloszta-
sdn alapult. Ennek olyan életszinvonal-politika felelt meg, amelynek
legfontosabb sajatossagai kozé egyrészt a munkabérek viszonylag
alacsony szinvonalon tartdsa, masrészt pedig - €s ezzel Osszefiiggés-
ben - az azzal kapcsolatos tényleges koltségek egy részének az
allami koltségvetésbe torténé kozpontositdsa, s elméletileg az ala-
csony munkabéreket kiegészitd juttatasokra valo felhasznaldsa tar-
toztak.
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Ezek az intézkedések persze nem kis mértékben szocialis célki-
tizésekkel magyarazhatok, mindenekel6tt azzal, hogy az dllam min-
den csaldd szamdra biztositani kivanta a megtermelt javaknak és
szolgaltatasoknak bizonyos, az €letlehetéségek €s miivel6dés szem-
pontjabdl alapvetének mindsitett részét. Lényegében ennek felelt
meg az ebben a korszakban kialakitott fogyasztoi arrendszer (Lada-
nyi, 1975), amely - az draranyoknak a raforditasi koltségektsl valo
elszakitasaval, mindenekel6tt az alapvet6 élelmiszerek magas dota-
cidjaval, illetve a ,nem alapvetének” mindsitett ruhdzkodas, tartds
fogyasztasi cikkek stb. magas forgalmi addjaval - hatarozottan va-
lamiféle létminimum biztositdsdra torekedett. Szintén ezzel a célki-
tzéssel magyardzhato az ugyanebben a korszakban kialakitott (el-
sésorban természetbeni) tarsadalmi juttatasok rendszere (Laddnyi,
1976), amely a tomegkozlekedésért, egészségiigyi €s oktatdsi jutta-
tasokért stb. fizetett igen alacsony téritésekkel annak megvaldsita-
sat tlizte ki célul, hogy a tarsadalmi struktdraban elfoglalt helytdl és
a jovedelmi kiilonbségektdl fliggetlentiil, minden rdszoruld egyenlé
eséllyel juthasson ezekhez a juttatdsokhoz.

A jovedelempolitika terén életre hivott redisztributiv rendszer -
amint azt nemcsak kovetkezményei, de mar sziiletésének koriilmé-
nyei és modozatai is bizonyitjak — a negyvenes évek végétdl kezdve
elvdlaszthatatlanul Osszeforrott a gazdasdg egészét egyre inkdbb
atszovo redisztributiv szisztémaval. E szisztéma, mint ismeretes, a
gazddlkodds szempontjabol alapvetd javaknak és szolgaltatasoknak
a gazdasag alapegységeitdl valo elvonasaval €s kozpontositott djra-
elosztasaval mindenekel6tt az ipar maximalis titemd extenziv fej-
lesztését, illetve az orszagnak az elkertilhetetlennek tartott harma-
dik vildghabortra valo felkészitését szolgdlta.

A negyvenes évek végétdl, az otvenes évek elejétél mar elég
tisztan rajzolodik ki az a tendencia, hogy az e célra rendelkezésre
allo eréforrasok gyakran igen sulyos sziikdssége mellett, a javak
masodlagos és gyakran burkolt elosztdsdn keresztiil, a kedvezébb
helyzetti rétegek kiilonboz6 gazdasdgi €s szocialis elényoket (az
atlagosnal joval kedvez6bb korhazi ellatast, erésen dotdlt ard iidi-
lést, autohasznalatot, egyes hidnycikkekkel val6 kiemelt druellatast
stb.) tudtak maguknak biztositani. Noha még megkozelitéen pontos
adatok sem dllnak rendelkezésre arrdl, hogy a javak elosztdsanak ez
a formdja mekkora elényt jelentett az ebbdl a szempontbdl privile-
gizdlt, viszonylag sziik rétegnek, valoszintinek latszik, hogy az otve-
nes évek erdsen nivelldlt jovedelmi viszonyai €s igen alacsony €let-
szinvonala mellett, az ily mdédon létrehozott kiilonbségek hasonlo
mértékdek vagy nagyobbak voltak, mint a ,1étezé szocializmus”
idészakaban barmikor késébb.

Az egyes rétegek kozotti, a juttatdsok elosztdsdnak terén is
érvényesiilé kiilonbségek tehat nem tekintheték a reformkommu-
nizmus kovetkezményeinek, és semmiképpen sem beszélhetiink
arrdl, hogy az 1968-as mechanizmusreform koévetkeztében szamot-
tevéen novekedtek volna. Sokkal inkabb arrdl van szé, hogy az
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elényok és hdtranyok addig egyértelmtien a politikai hierarchia
mentén valo elrendezédését a reformok gazdasdgi természetii el6-
nyokkel és hatranyokkal sz6tték at, illetve a burkolt kiilonbségeket
részben lathatova tették.

Hogyan hatott mindez a tarsadalmi egyenlStlenségek kialakult
rendszerére? Ezzel kapcsolatban tobb, egymadssal teljesen ellentétes
tedria ismeretes. A kozpontositott djraelosztas rendszerének hivei
szerint ez a szocidlpolitikai ijraelosztas mindenképpen a tarsadalmi
egyenlétlenségek csokkenésének iranydba hat, és minden ennek
ellentmondé tény csak egyedi visszdssdg, korrupt tisztvisel6k vagy
funkcionariusok visszaéléseinek szamlajara irhaté. Milyen kar,
hogy ezt az igen szép tételt soha senki sem tudta empirikusan
bebizonyitani!

Konrad és Szelényi még az 1960-as évek végeén, az 1970-es évek
legelején kutatasokat végeztek az tj allami bérlakasok elosztasaval
kapcsolatos jovedelmi redisztribticio tarsadalmi hatdsair6l. Nem-
csak azt bizonyitottdk be, hogy a magasabb stdtusu tdrsadalmi
csoportok szisztematikusan jobb eséllyel jutnak dotalt bérd, allami
bérlakdsokhoz, hanem azt is, hogy ez sziikségszerten kovetkezik a
centralizalt djraelosztds logikdjabdl. Ingyenes vagy majdnem ingye-
nes juttatds esetében - érveltek - szinte korlatlan sziikséglet alakul
ki. Mivel azonban az allami lakdsok mégiscsak — s6t éppen ingyenes
voltuk miatt kivéltképpen - sziikds mennyiségben dllnak rendelke-
zésre, képtelenség azokat a lényegében korlatlan sziikségleteknek
megfelel6en elosztani. Ezért szlikségszerd az 1j elosztasi elv belépé-
se; a lakasokat nem a ,sziikségletek”, hanem a ,tdrsadalmi hasznos-
sdg”, az ,érdemek” alapjdn fogjak elosztani. A tdrsadalom azonban
,érdemesebb” tagjait, egyebek mellett, magasabb bérekkel is igyek-
szik honoralni, amibdl az kovetkezik, hogy a hatdsdgi lakdselosztds
rendszere nem csokkenti, hanem noveli a jovedelmi hierarchia men-
tén kialakult egyenlétlenségeket (Szelényi, 1972). Hasonl6 tenden-
cia volt kimutathato a szocialis c€lu tjraelosztasi rendszer egészének
elemzése alapjdan is (Laddnyi, 1975; 1976).

A fentieket altalanositva Szelényi késébb arra az elméleti kovet-
keztetésre jutott, hogy a redisztribucio a tarsadalmi egyenlétlensé-
gek novekedésének, ezzel szemben a piac azok csokkenésének
iranyaba hat. Kovetkezésképpen a piac térnyerésétél nemcsak a
gazdasdg valik hatékonyabbd, hanem attdl a tarsadalmi egyenl6tlen-
ségek csokkenése is varhato. Még késébb, djabb empirikus tapasz-
talatok hatdsdra, Szelényi modositotta tételét, és azzal érvelt, hogy
minden tdrsadalomban az alapvetd integracids rendszer generalja az
elsédleges egyenlStlenségeket, és a kiegészitd integracios séma kor-
rigalja az igy kialakult egyenl6tlenségi rendszert. Szocialista viszo-
nyok kozott, ahol a redisztribtcid az alapvetd integrdcios séma, ez
hozza létre az egyenl6tlenségeket, a piac pedig egyenldsit, mig
piacgazdasagokban ennek éppen az ellenkezdje torténik
(Szelényi-Manchin, 1986).
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Itt most nincs médunk a fenti tedridkkal részletesen foglalkozni
(lasd errél Ferge, 1986); e tanulmdny keretei kozott csak a kiindulo
tétel vizsgalatara vdllalkozhatunk. Vegyiik ismét a lakdselosztds
példajat! Milyen hatdsa volt tehdt a maganlakds-épitési tevékenység
megjelenésének, majd tomeges elterjedésének az dllamszocializ-
musban kialakult tarsadalmi egyenlétlenségi rendszerre?

Mindenekel6tt azt latszik célszertnek tisztdzni, hogy — mint ez
az el6bbiekbdl talan mar kideriilt - a korai maganlakds-épitések
tulnyomo tobbségét kitevd utdparaszti-eldmunkasi épitkezések
csak igen korldtozott értelemben tekinthetdk piaci tevékenységnek.
Val6 igaz egyfeldl, hogy torténetiink hései a mindenre kiterjedének
szant redisztributiv szisztéma réseit tapogattdk ki €s igyekeztek ezt
egyre inkabb kitagitani, amivel a centralizalt djraelosztasi rendszer-
tél gyokeresen kiilonbozd tevékenységek jatékszabdlyait alakitottak
ki. Masfeldl azonban igaz az is, hogy a szdmottev$ ardnyban ,szer-
zett” épitéanyagbdl, kaldkamunkdval épiilé hdzak csak igen nagy
fenntartasokkal nevezhetdk piaci produktumoknak, hiszen e tevé-
kenység szerepl6i sokkal inkabb reciprokativ, mint piaci viszonyban
alltak egymassal (Sik, 1988).

Pontositdsra szorul az a tétel is, hogy a korai maganhaz-épitke-
zések kovetkeztében egyértelmtien mérséklédtek volna a kialakult
tdrsadalmi egyenl6tlenségek. Igaz az, hogy a korai maganhaz-épiték
tulnyomé tobbsége olyan tdrsadalmi csoportokhoz tartozott, ame-
lyeknek tagjai nem szamithattak realisan arra, hogy a kozpontositott
allami lakdselosztas keretében belathato idén beliil szubvencionalt
bérd lakashoz juthatnak, és hogy végiil is e tarsadalmi csoportok —
mintegy ,hatranyukbdl elényt kovacsolva” (Szelényi, 1972) — a
redisztributiv szisztéma sok kedvezményezetténél jobb lakaskoriil-
ményekhez segitették magukat. Latni kell azonban azt is, hogy a
lakdshoz jutasnak ez a mddja a tdrsadalmi hierarchia legaljan elhe-
lyezked6k szamadra akkor - €s késobb is - teljesen jarhatatlan ttnak
bizonyult. Ok nemcsak a hatdsagi lakaselosztas vesztesei voltak, de
a maganlakas-épitések kinalta elényokbdl sem tudtak profitalni.

Ugyanakkor, mar az utdparasztok csaladihdz-épitéseinek tome-
gessé vdlasaval csaknem egy id6ében, a magdnlakds-épitkezések
egyéb formai is megjelentek. Koziililkk, mind a felépiilt lakdsok
szama, mind pedig az ily modon szerezhetd elény6k nagysdga miatt,
az un. OTP-lakdsok érdemelnek elsésorban emlitést. Az OTP - ez
az abban az id6ében, és egészen az dllamszocialista rendszer végéig
lakdsépitéssel egyediil foglalkozé dllami bank — nemcsak monopo-
lizalta az 1j bérlakasok legdlis piacat, hanem igen kedvez6 feltételek
mellett nyujtott hiteleket az altala épitett lakdsok megvdsarldsahoz
is. Ezek a hitelek tulajdonképpen rejtett szubvencicként funkcional-
tak, hiszen a kamatok nagysdga nem a kereslet-kindlati viszonyok-
tol, hanem kozponti elhatdrozastol fiiggott. Mikozben tomegesen
varakoztak lakdsra olyan csalddok, amelyek képesek lettek volna az
egész vételarat készpénzben megfizetni, e lakdsokat — a vételdr
toredékének lefizetése és rendkiviil kedvezményes hitel ellenében
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- a redisztributiv hierarchia tetején elhelyezked6 csaladok kaptak.
A kedvezményes hitel mellé kiilonboz6 idészakokban még kiilon-
bo6z6, igen jelentés allami tamogatdsok is jdarultak, amelyeket
csalddihdz-épitésre azonban nem lehetett igénybe venni. Ezeket a
lakasokat azutan igen nagy haszonnal lehetett a piacon értékesiteni
vagy cserélni. Mondanunk sem kell, hogy mindez nem a
redisztributiv hierarchia mentén kialakult egyenlétlenségek csokke-
nésének irdnydba hatott.

Késbbb, a hetvenes évek végétdl azutdn a posztsztalinista rend-
szer elitje bamulatosan taldlékonynak bizonyult a blirokratikus pri-
vilégiumok piaci elényokre vald dtvaltdsanak terén. Ekkorra madr
nyilvdanvaléva valt a piaci elosztds egyenldsité hatdsdhoz fiizott
illuziok tarthatatlansaga is.

A fenti fejtegetésekbdl azonban taldn kittint, hogy a magdnlakas-
€épités — €s a piac altaldban — madr az dllamszocialista gazdasagokban
valé megjelenése pillanatdaban sem volt egyértelmien egyenldsité
hatdsu. Kiilonben is azt gondolom, hogy nem létezik piac mint olyan;
a valdsdgban csak kiilonb6zé tipusu, konkrét piacok vannak. Pél-
dankndl maradva, az dllamszocialista gazdasagok korai lakaspiaca
- amennyiben egydltalan piacnak nevezhetd - csak igen korlatozott
értelemben tekinthet6 annak, hiszen ala van vetve az uralkodod
redisztributiv szisztémanak, tovdbba stir(in at van széve a reciproci-
tds jegyeivel. Igen valdszini tovabba, hogy kezdettdl fogva némileg
naivak voltak a kelet-eurépai reform-értelmiségieknek azok az el-
képzelései, amelyek - abbdl a ténybdl kiindulva, hogy a kialakulo
piacgazdasdg 4j tipusu egyenlétlenségeket €s mds hierarchiat hoz
létre, mint ami a redisztributiv gazdasdgra volt jellemz6 - a piac és
a piaci elosztds egyenldsit6 hatasaval kapcsolatban fogalmaztak meg
kiilonbozd illuzidkat.

Ma mar egyre vildgosabb, hogy mind a redisztributiv, mind a
piaci elosztds az adott tarsadalom alapvetd érdek- és hatalmi viszo-
nyainak logikdjat koveti, €s a piaci allokacié nem egalitaridnusabb,
mint az allamszocialista gazdasdgok kozponti djraelosztdsi rendsze-
re, ,csak” joval hatékonyabb annadl. A piac dltal generdlt tdrsadalmi
egyenl6tlenségek mérséklését pedig nem fogja a piac ,lathatatlan
keze” elvégezni. Ez csak jol szervezett joléti redisztribuciotol és
szolidaritason alapuld tarsadalmi kapcsolatok erds szovevényétdl
varhato.

A rendszervaltds ota eltelt csaknem husz év alatt tehdt nem
sikertilt olyan szocialis ellatérendszert kialakitanunk, ami alkalmas
lenne akar a legalapvetébb szocidlis problémak kezelésére. Az
allamszocialista id6szakot is inkabb tulméretezett kollektiv fogyasz-
tds, mint korszert szocidlpolitikai rendszer jellemezte, hiszen - mint
eztaz 1960-as évek végérol, az 1970-es évek elejétdl szarmazo adatok
annak idején altalam elvégzett masodelemzése (Ladanyi, 1975;1976)
bizonyitotta - mind az drrendszerbe beépitett addk és szubvencidk,
mind a pénzbeni €s természetbeni szocidlis juttatasok rendszerén
keresztiil megvaldsuld, rejtett jovedelem-ujraelosztas els6sorban a
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magasabb stdtusu és magasabb jovedelmd tarsadalmi csoportoknak
kedvezett. Rdaddsul az 1980-as évek végének szocidlpolitikdjdt tel-
jesen felkésziiletleniil érték az olyan nagy szocialis kihivdsok, amit
példaul a tomeges munkanélkiiliség, a tomeges szegénység, a lakha-
tas biztonsdgdnak tomeges ellehetetlentilése, vagy a tomeges hajlék-
talansag megjelenése jelentettek.

Hatékony szocialpolitika ma elképzelhetetlen nemzeti konszen-
zus nélkiil. Kiemelt szocidlis prioritast kell élvezzen a rendszervaltds
utdni valsdg kovetkeztében a tarsadalombdl kihullott mintegy hét-
szazezer f6 lehetd legnagyobb részének a tdrsadalomba valé vissza-
illesztése, €s az egyre inkabb elmélyiilé valsag szocidlis hatdsainak
a minimalizaldsa. Az utobbi mindenekel6tt azt jelenti: akar a mun-
kahelyek egy részének dotaldsaval és értelmes kézmunka-progra-
mok szervezésével minden lehetségest meg kellene tenni annak
érdekében, hogy minél kevesebben szoruljanak ki a munka vilaga-
bol. S minden lehetségest meg kellene tenni annak érdekében is,
hogy a lehet6 legkevesebb lakhatdsaban ellehetetlentil6 csaldd szo-
ruljon ki a nagyvarosokbol és a munkahelyekhez kozeli telepiilések-
r6l. Mindkét emlitett preferencia mogott ugyanaz a logika hizédik
meg: a szocialis problémak kezelése sokkal olcsobb és hatékonyabb
a munka vildgdban, illetve a rokoni, szomszédsagi, barati kapcsola-
tokba beagyazottan, mint a széls6séges munkahelyi, lakdhelyi és
iskolai szegregdcio koriilményei kozott. (Ladanyi, 2009)

A valsag szocidlis terheinek enyhitése tehat megkoveteli a tome-
ges munkanélkiiliség, a tomeges eladdsodds €s lakohelyvesztés, a
tomeges €éhezés €s a tomeges hajléktalansdg hatékony kezelését
szolgdld intézmények megteremtését, és egy olyan szocialpolitikai
ujraelosztasi rendszer kialakitasat, amely nem elsésorban a kozép-
osztalynak kedvez, hanem a leginkdbb rdszoruldkat timogatja.
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